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«La Global Minimum Tax OCSE
andrebbe abolita al piu presto»

Generoso Chiaradonna

LO STUDIO / Secondo unaricerca svolta dall'Universita di San Gallo per conto della Swiss American Chamber, limposizione
diun‘aliquota minima al 15% sugli utili delle multinazionali € controproducente per la Svizzera - La misura e applicata da pochi Stati

Un nuovo studio dell’Univer-
sita di San Gallo mette in di-
scussione il futuro dell'impo-
staminima OCSE in Svizzera
einvitaad abolirlagianel 2026.
Secondo gli autori, le condizio-
ni politiche ed economiche
cheavevano giustificatol’ade-
sione elvetica al progetto in-
ternazionale sono profonda-
mente cambiate rispettoal re-
ferendum del 2023, quando
quasil’80% degli elettori ap-
provo la base costituzionale
che consentiva al Consiglio fe-
deralediintrodurre lamisura.
All’epoca,I'idea era di proteg-
gere la competitivita della
piazza economica e le entrate
fiscali. Oggi, sostengonoiri-
cercatori, 'impostaminimari-
schia invece di produrre l'ef-
fetto opposto.

Iniziativa circoscritta

Lo studio, commissionato dal-
la Swiss-American Chamber
of Commerce e firmato dal
professor Peter Hongler conil
suo team, osserva che il pro-
getto nato come soluzione
globale e diventato nei fatti
un’iniziativa circoscritta. De-
gli oltre 140 membri dell’In-
clusive Framework, solo una
minoranza ha implementato
pienamentelaminimum tax.
Gli Stati Uniti, il maggiore in-
vestitore diretto estero in
Svizzera,nonl’hanno adotta-
taeproteggonole proprie im-

prese attraverso il cosiddet-
to Side-by-Side Package.
Quest’ultimo ¢ un documen-
todellastessa OCSE cheintro-
duce importanti semplifica-
zionieregole perl'applicazio-
ne della Global Minimum Tax
destinata ai grandi gruppi
multinazionali. Anche altre
grandi economie, tra cui Cina,
India e Brasile,nonhanno an-
cora seguito la stessa strada.
Per gliautori, questo scenario
svuota la misura della sua lo-
gicaoriginariaeaccresceilri-
schio di svantaggio competi-
tivo perla Svizzera.

Un elemento centrale
dell’analisiriguarda proprioil
peso delle imprese statuni-
tensi peril gettito elvetico. Se-
condoidaticitatinello studio_

presentatoieri,igruppiame-

ricaniversano circa 5 miliardi
di franchil'anno in imposte
sugliutili, pariacircail 18% del
totale svizzero. Se anche solo
un quarto di queste entrate
dovesse venir meno perrilo-
calizzazionioriorganizzazio-
ni indotte dal nuovo quadro
fiscale, le perdite superereb-
beroiricaviaggiuntivi attesi
dalla minimum tax. In altre
parole,lamisurapotrebbe tra-
sformarsi da strumento di
protezione a operazione in
perditaperle finanze pubbli-
che.

La costituzionalita & in dubbio

Il dossiersolleva anche rilievi
giuridicidipeso. Gliautoriri-
tengono che il rinvio dinami-
coastandard contabilinonde-
terminatiin modo sufficien-
temente preciso violiil prin-
cipio dilegalita sancito dalla

Costituzione federale. Inoltre,
alla luce del nuovo contesto
geopolitico,’'attuazione sviz-
zera della minimum tax po-
_trebbenon essere piu coperta

dall’articolo 129a della Costi-

tuzione, che impone di agire
nell’interesse dell’'economia
svizzeranel suo complesso. Un
chiarimento del Tribunale fe-
derale, osservanoiricercato-
ri,non arriverebbe prima di
due-cinque anni, mantenen-
do nel frattempo un’ampia
area diincertezza per impre-
se e Stato.

Le imprese USA sono favorite

Altronodo critico e il tratta-
mento riservato alle societa
americane.Inbasealla piu re-
cente prassidel’Amministra-
zione federale delle contribu-
zioni, le imprese statunitensi
sono esentate da alcuni effet-
ti dell’Income Inclusion Rule,
mentrele altre multinaziona-
li restano soggette alle regole
ordinarie. Per i ricercatori,
questa differenziazione con-
trasta conil principio della pa-

rita di trattamento e mostra
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quantola Svizzerasia ormaidi-
pendente da decisioni prese
nell’ambito dell’Inclusive Fra-
mework, un organismo giudi-
cato poco trasparente e privo
disufficiente legittimazione
democratica.

Quattro possibili vie di uscita
Lostudioanalizza infine quat-

tro possibiliscenari: mantene-
reil sistemaattuale,adattarlo
restando nel perimetro OCSE,
abolirlo senza sostituti oppu-
re eliminarlo introducendo
una Domestic Minimum Top-Up
Tax, ossia unasoluzione pura-
menteinterna. E quest’ultima,
secondo gli autori, la via piu
equilibrata: consentirebbe di

preservare la sovranita fisca-
le, rafforzarela certezza del di-
ritto e proteggere le imprese
svizzere daeventuali tassazio-
ni supplementari all’estero.
Una scelta che, pur comples-
sa, verrebbe presentata come
piu coerente conl'intento ori-
ginario espresso dallamaggio-
ranza deivotantinel 2023.
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Sono coinvolte le imprese con oltre 700 milioni di fatturato conseguito in piu Paesi.

Checosae

Eranata come misura
anti-dumping fiscale

Il principio accolto da molti
La Global minimum tax e
un'imposta minima globale del
15% stabilita dall'OCSE e
adottata da oltre 140 Paesi, ma
implementata per ora solo da
una trentina di Stati, inclusa la
Svizzera. Siapplica ai grandi

gruppi multinazionalie
nazionali che realizzano un
fatturato annuo consolidato
pari o superiore a 750 milioni di
euro (circa 700 milioni di
franchi, a seconda del tasso di
cambio). L'obiettivo & arginare
la cosiddetta «corsa al
ribasso» (dumping fiscale),
ovvero la pratica di trasferire gli
utili in Stati con regimi fiscali di
grande vantaggio o a
tassazione zero.
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